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АДМИНИСТРАЦИЯ ПЛАСТОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
_____________________________________________________________________________

«_15_» ___10___2012 г.                                                                      № __737-4__
Об утверждении  муниципальной целевой 
программы  «Организация общественных и временных

работ на территории Пластовского 

муниципального района на 2013-2015 годы»

В целях обеспечения временной занятости  и материальной поддержки безработных граждан,  на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 14.97. 1997 года  №875 « Об утверждении положения об организации общественных работ», ст. 19 Федерального закона  №131 –ФЗ от 06.10. 2003 г. « Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.7.2 Закона Российской Федерации  от 19.04. 1991 года  №  1032 -1 « О занятости населения» 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
          1.Утвердить прилагаемую муниципальную целевую  программу  

« Организация общественных и временных работ на территории Пластовского муниципального района  на 2013- 2015 годы»

2.Данное постановление опубликовать на официальном сайте  администрации Пластовского муниципального района.
          3. Организацию выполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы Пластовского муниципального района по управлению экономикой и муниципальным имуществом Федорцову С.А.
Глава  Пластовского

муниципального района                                                                 А.В. Неклюдов
Согласовано:  

Заместитель главы Пластовского 
муниципального района 

по управлению экономикой и 
муниципальным имуществом                                                  С.А. Федорцова
Начальник финансового управления

Пластовского муниципального района                                   Ф.М. Тупеева
Начальник юридического  отдела 

Администрации Пластовского 

муниципального района                                                            В.Н. Пыталев

Разослать:
Дело-1
ОКУ ЦЗН -1
ФУ- 1
УЭ - 1
Главы поселений - 5
Исполнитель: В.В. Кудрявцев 835160 2-27-16
Пояснительная записка

                  к муниципальной целевой программе

      « Организация общественных и временных работ на     

территории Пластовского муниципального района на    

                              2013-2015 годы»

Неотъемлемой  формой занятости любого цивилизованного рынка труда независимо от степени благополучия общества являются временные и общественные работы 

Общественные работы – это трудовая деятельность, имеющая социально – полезную направленность и организуемая в качестве дополнительной социальной поддержки гражданам, ищущим работу и в первую очередь испытывающим трудности в поиске работы. Участие граждан в общественных работах позволяет поддержать их жизненный уровень в период временного затруднения с трудоустройством.

Общественные работы организуются для выполнения безработными или ищущими работу гражданами, как правило, подсобных, вспомогательных и других работ, не требующих дополнительной профессиональной подготовки.

Основными задачами  проведения оплачиваемых общественных работ  является:

-- предоставление возможности временной работы и дополнительной  материальной поддержки безработным и ищущим работу гражданам;

-- сохранение и развитие мотивации к труду у лиц, имеющих длительный перерыв в работе или не имеющих опыта работы;

--  создание условий приобретения трудовых навыков у молодежи;

-- удовлетворение потребностей  территорий и организаций в выполнении работ, носящих временный характер;

-- сокращение нехватки сезонной рабочей силы на предприятиях в весеннее-летний период.

      Ежегодно в центр занятости обращается  около 600 граждан испытывающих трудности в поиске работы, что составляет более 50 % от всех обратившихся.  Только за 2012 год поставлено на учет 307 несовершеннолетних граждан, 58 инвалидов, 35 человек предпенсионного возраста, 18 одиноких и многодетных родителей, 8 граждан освобождены с мест лишения свободы и 13 уволены с военной службы. Из общего числа обратившихся 140 человек  длительно более года не работающие.и стремящиеся возобновить трудовую деятельность.

Общественные работы в первую очередь  направлены на содействие трудоустройства граждан данных категорий.


Директор ОКУ ЦЗН


Пластовского района                                        В.В.Кудрявцев
Согласовано:
Утверждаю:

Заместитель главы Пластовского
Глава Пластовского

муниципального района по
муниципального района

финансам и налоговой политике,
_________А.В.Неклюдов

начальник Финансового управления 


Пластовского муниципального района                       «_____»_________2012 г.

______________ Тупеева Ф.М.

Заместитель главы Пластовского

муниципального района по 

управлению экономикой и 

муниципальным имуществом

____________  Федорцова С.А.

Начальник юридического  отдела 

администрации Пластовского

муниципального района

_____________  Пыталев В.Н.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Организация общественных и временных работ на территории Пластовского муниципального района на 2013-2015 годы»

                          МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Организация общественных и временных работ на территории Пластовского муниципального района на 2013-2015 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной целевой программы «Организация общественных и временных работ на территории  Пластовского муниципального района на  2013- 2015 годы»
	Наименование Программы
	 Муниципальная целевая программа «Организация общественных и временных работ  в Пластовском муниципальном районе на  2013- 2015 годы»

	Заказчик Программы
	Администрация Пластовского муниципального района



	Основной разработчик Программы
	Областное казённое учреждение Центр занятости населения Пластовского района

	Цель Программы
	Главная цель Программы:

-рост благосостояния и качества жизни населения района;

-создание временных рабочих мест для граждан, испытывающих трудности в поиске работы.

	Задачи Программы
	Основные задачи Программы:

- снижение социальной напряженности на рынке труда;

- сохранение мотивации к труду граждан, длительное время не работающих и испытывающих трудности в поиске работы;

- повышение уровня благоустройства города;

- обеспечение временной занятости безработных граждан;

- расширение   объемов  и   видов  общественных   работ  с развитием экономики района.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	Важнейшие целевые индикаторы:

- численность трудоустроенных граждан на общественные работы;

- процент трудоустроенных граждан на общественные работы от числа признанных безработными;

- соотношение средств на организацию общественных работ, выделенных из областного бюджета и выделенных средств из местного бюджета и работодателей.

	Сроки реализации Программы
	2013 -2015 годы.

	Перечень  основных   Программных мероприятий
	Совершенствование нормативно-правовой базы.

Оказание консультационных услуг для работодателей по организации оплачиваемых общественных работ.

Создание временных рабочих мест по общественным работам.

Формирование банка вакансий рабочих мест по общественным работам с учетом ситуации, складывающейся на рынке труда.

Проведение специализированных ярмарок вакансий оплачиваемых общественных работ.

Обеспечение выплаты материальной поддержки безработным гражданам – участникам Программы.

Информирование населения о возможностях службы занятости по оказанию государственных услуг в сфере занятости, в том числе по организации общественных работ.

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования – 2499,33 тыс. руб. в т.ч.:

-субвенции из областного бюджета (ОБ) – 199,5 тыс. руб.;

- из местного бюджета (МБ) – 775,83 тыс. руб.;

-за счет средств работодателей (СР) -1524,0 тыс. руб.

в т. ч. по годам:
ОБ
    МБ

СР (т. р.):

2013 год

66,5     258,61
508,0

2014 год

66,5     258,61
508,0

2015 год

66,5     258,61
508,0

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Реализация Программы позволит  оказать содействие в трудоустройстве на общественные работы – 240 чел.

	Орган,  осуществляющий   контроль за реализацией Программы 
	Администрация Пластовского муниципального района и Собрание депутатов Пластовского муниципального района


Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения

В соответствии с пунктом 1 статьи 7.2 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года  № 1032 – 1 (в ред. от 29.12.206г.) «О занятости населения в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе участвовать в организации и финансировании проведения общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы.

Постановлением Правительства РФ от 14 июля 1977 года № 875 (в ред. от 11.01.2007г.) утверждено Положение об организации общественных работ, согласно которому органам местного самоуправления рекомендовано разработать городскую Программу развития общественных работ и сформировать на ее базе систему организации временных рабочих мест.

Ежегодно в службу занятости Пластовского района обращается за содействием в трудоустройстве около 1,3 тысяч граждан. Лишь 35% из них трудоустраиваются на постоянную работу. 50% трудоустраиваются на временные работы.

Главная цель политики в отношении рынка труда заключается в том, чтобы достичь приближения к количественному и качественному равновесию спроса и предложения рабочей силы. Напряженность на рынке труда составляет на 01.01.12г.- 1,7 человек на 1 вакансию и на 31.12.2012г. 1,0 чел. на 1 одну вакансию.

Из года в год наблюдается рост доли лиц испытывающих трудности в поиске работы в составе безработных граждан. Сохраняющаяся низкая конкурентоспособность на рынке труда отдельных категорий (граждан без практического опыта работы; женщин, имеющих малолетних детей; инвалидов; граждан уволенных с военной службы; лиц предпенсионного возраста и др.) значительно осложняют проблему их трудоустройства.

Инструментом, способным смягчить остроту проблемы трудоустройства на рынке труда, выступают оплачиваемые общественные работы.

Мониторинг временного трудоустройства незанятых и безработных граждан на общественные работы в Пластовском муниципальном районе в 2009 – 2012 годах

	Показатели
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Трудоустроено незанятых граждан, всего: (чел.)
	260
	219
	87
	80

	В том числе безработных: (чел.)
	173
	141
	52
	54

	Из них:
	
	
	
	

	Молодежь в возрасте 16 – 29 лет
	59
	49
	17
	5

	Граждане предпенсионного возраста
	5
	7
	1
	5

	Граждане, стремящиеся возобновить трудовую деятельность после длительного (более года) перерыва 
	3

	42
	17
	3

	Количество предприятий, участвующих в организации общественных работ
	48
	35
	28
	31

	Израсходовано средств, 
Всего (тыс. руб.)
	1337,9
	2805,4
	953,1
	     768,46


	В т.ч.: федеральный бюджет
	170,2
	227,8
	80,6
	0

	Областной бюджет
	0
	0
	0
	66,5

	Местный бюджет
	394,5
	376,7
	388,2
	193,96

	Средства работодателей
	773,2
	2200,9
	484,3
	508,0


В связи с развитием экономики района, новых возможностей предприятий различных форм собственности, предполагающих создание временных рабочих мест, необходимо дальнейшее развитие и организация общественных работ, что и предполагает целевая программа развития общественных работ в Пластовском муниципальном районе на 2013 - 2015 годы. Для ее реализации в приоритетном порядке будут направляться граждане, испытывающие трудности в поиске работы.

Раздел II. Основные цели и задачи

Основной целью Программы является рост благосостояния и качества жизни населения и создание временных рабочих мест для граждан, испытывающих трудности в поиске работы.

Для достижения целей Программы необходимо решить следующие задачи:

- снижение социальной напряженности на рынке труда;

- сохранение мотивации к труду граждан, длительное время не работающих и испытывающих трудности в поиске работы;

- повышение уровня благоустройства района;

- обеспечение временной занятости безработных граждан;

- расширение объемов и видов общественных работ с развитием экономики района

Раздел III. Сроки и этапы реализации Программы

Программа будет реализовываться в течение  2013 – 2015 годов.

Первый этап – 2013 год.

Второй этап – 2014 год.

Третий этап – 2015 год.

Раздел IY. Система Программных мероприятий

Достижение поставленных целей и решение задач будет реализовываться путем осуществления комплекса мероприятий по организации общественных и временных работ, которые изложены в Приложении 1.

Раздел Y. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программных мероприятий осуществляется за счет субвенций из областного бюджета, местного бюджета и средств работодателей. Общие затраты на реализацию Программы составят всего 2305,38 тыс. рублей, в том числе:

- субвенции из областного бюджета (0Б) – 199,5 тыс. рублей:

- из местного бюджета (МБ)                           - 775,83 тыс. рублей:

- за счет средств работодателей (СР)             - 1524 тыс. рублей.

В том числе по годам             ОБ                    МБ                  СР     (тыс. рублей):

2013 год -                            66,5               258,61              508,0

2014 год -                            66,5               258,61              508,0

2015 год -                            66,5               258,61              508,0

Финансово – экономическое обоснование расходов из местного бюджета по организации оплачиваемых общественных работ представлено в Приложении 2.

Раздел YI. Организация управления и механизм реализации Программы
Управление реализацией Программы осуществляет Администрация Пластовского муниципального района. Государственные органы и работодатели, ответственные за исполнение Программных мероприятий, несут ответственность за своевременное и качественное их исполнение, целевое и эффективное использование средств местного бюджета, выделяемых на реализацию. Реализация Программы осуществляется на основе государственных контрактов (договоров), заключаемых центром занятости с работодателями. 

Центр занятости населения осуществляет анализ, оперативный контроль, готовит отчеты о ходе реализации Программы ежеквартально в срок до 15 числа месяца следующего за завершением квартала. Ежегодно в срок до 1 февраля Центр занятости предоставляет доклад о ходе работ по целевой Программе и эффективности использования выделенных финансовых средств за прошедший год. Ежегодно Центр занятости в срок до 15 декабря текущего года согласовывает с комитетом экономики администрации Пластовского муниципального района,  уточненные индикативные показатели ожидаемых результатов мероприятий Программы, характеризующие ее эффективность, на очередной финансовый год. Ежегодно в срок до 15 октября текущего года Центр занятости представляет проект бюджетной заявки по Программе, предлагаемой к финансированию за счет средств местного бюджета в очередном финансовом году.

Общий контроль за исполнением Программы осуществляют Администрация Пластовского муниципального района и Собрание депутатов Пластовского муниципального района.
Раздел YII. Ожидаемые результаты реализации Программы и оценка ее эффективности
Последовательное осуществление системы мероприятий позволит создать условия для обеспечения дополнительных гарантий занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы. Реализация Программы приведет к снижению социальной напряженности на рынке труда. 

На условиях временной занятости с выплатой заработной платы будет трудоустроено не менее 240 граждан.

Оценкой эффективности реализации Программы могут служить следующие целевые индикаторы:

- численность граждан, трудоустроенных на общественные работы, в том числе испытывающих трудности в поиске работы;

- процент трудоустроенных граждан на общественные работы от числа признанных безработными;

- соотношение привлеченных средств из местного бюджета и работодателей и выделенных средств из федерального бюджета.

Показатели целевых индикаторов Программы представлены в таблице.

	Целевые индикаторы
	Показатели по годам

	
	2013
	2014
	2015

	Численность трудоустроенных 
граждан на общественные

работы (чел.)
	              80
	80
	80

	Процент        трудоустроенных 
граждан     на     общественные

работы  от  числа  признанных

безработными (%)
	16,7
	          16,7
	           16,7

	Соотношение      средств      на 
организацию     общественных

работ (% к сумме средств):

    ОБ

     МБ

    СР
	             100,0

             7,98

             31,04

             60,98
	         100,00  

          7,98 

          31,04

          60,98       
	          100,00

           7,98

           31,04

           60,98


Заместитель главы Пластовского

муниципального района по

управлению экономикой и

муниципальным имуществом                                                 С.А. Федорцова
                                                                                                                                                                                                                          Приложение 1

                                                                                                                     к муниципальной целевой   программе  «Организации общественных  и            временных работ  на территории Пластовского муниципального района на  2013 -2015 годы»

Раздел IY. Система программных мероприятий

	Наименование  мероприятий
	Сроки исполнения
	Исполнители
	Источники финансирования
	Объем Финансирования (тыс. руб.)
	Итого тыс. руб.
	Ожидаемые  результаты

	
	
	
	
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	
	

	1
	2
	3
	4
	7
	8
	9
	10
	11

	1. Совершенствование нормативно – правовой базы:

- разработка проекта Постановления администрации Пластовского муниципального района по организации оплачиваемых общественных работ.    
	1квартал текущего года (2013г. -2015годы)
	Администрация, ОКУ  ЦЗН
	
	
	
	
	
	Совершенствование механизмов организации работ по отдельным направлениям деятель – ности.

	2. Оказание консультационных услуг для работодателей по организации оплачиваемых общественных работ.
	2013-2015 годы
	ОКУ ЦЗН
	
	
	
	
	
	Расширение информиро -  ванности работодателей об услугах службы занятости.

	3. Заключение с предприятиями и организациями  района договоров о совместной деятельности по организации  рабочих мест для проведения общественных работ.
	2013  -2015 годы
	ОКУ ЦЗН, предприятия города
	
	
	
	
	
	Создание условий для эффективной занятости, развитие системы социального партнерства.

	4. Организация общественных работ в отраслях экономики: дорожной; агропромышленном комплексе, малом и среднем бизнесе и т.д.
	2013 -2015 годы
	ОКУ ЦЗН
	
	
	
	
	
	Расширение сферы общественных работ.

	5. В соответствии с видом  общественных работ формировать и пополнять банк вакансий с учетом ситуации, складывающейся на рынке труда
	2013 – 2015 годы
	ОКУ ЦЗН
	
	
	
	
	
	Развитие системы социального партнерства, расширение  банка вакансий.

	6. Проведение специализированных ярмарок вакансий оплачиваемых общественных работ.
	2013-2015 годы
	ОКУ ЦЗН
	
	
	
	
	
	Будет проведено 2 специализированных яр- марки вакансий.

	7. Организация оплачиваемых  общественных работ. (Материальная поддержка безработным гражданам – участникам Программы)


	2013-2015 годы
	ОКУ  ЦЗН,

предприятия и  организации муниципального района
	ОБ

МБ

СР
	66,5

258,61

   508,0
	66,5

258,61

508,0
	66,5

258,61

508
	199,5

775,83

1524,0
	Примут участие в общественных работах  не менее 240 чел.

	8. Информирование населения о возможностях  центра занятости по оказанию государственных услуг  в сфере занятости, в том числе по организации общественных работ.
	2013-2015 годы
	ОКУ  ЦЗН
	ОБ
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	Повышение информиро-ванности населения о возможностях      трудо – 

устройства через участие в общественных работах.

	                                               ИТОГО:
	
	
	ОБ

МБ

СР
	66,5

258,61

508,0
	66,5

258,61

508,0
	66,5

258,61

508,0
	199,5

775,83

1524,0
	


Условные сокращения:

ОКУ ЦЗН – Областное казённое учреждение Центр занятости населения;

ФБ – федеральный бюджет;

МБ – местный бюджет

ОБ – областной бюджет;     СР- средства работодателей.

                                                                                                                                         Приложение 2

                                      к муниципальной целевой   программе  «Организации

 общественных  и временных работ  на территории 

                                                                       Пластовского муниципального района на  

                                                                     2013 -2015 годы»  

Финансово – экономическое обоснование расходов из местного бюджета на заработную плату гражданам, участвующим в оплачиваемых общественных работах

	№
	Назначение  затрат
	ед.
изм.
	2013г.
	2014
	2015

	1.
	Численность участников Программы 
	чел.
	20
	20
	20

	2.
	Затраты на заработную плату на одного участника Программы в месяц:
- размер минимальной заработной платы, в том числе размер районного  коэффициента 15%

- единый социальный налог (30,2%)

- компенсация за отпуск (2дня)
	рублей

рублей

рублей
	6465,33

4611

1499,64

354,69
	6465,33

4611

1499,64

354,69
	6465,33

4611

1499,64

354,69

	3.
	Средний период  участия 
	мес.
	2
	2
	2

	4.
	Всего затрат на 1 участника Программы
	руб.
	12930,66
	12930,66
	12930,66

	5.
	Общая потребность в средствах из местного бюджета
	тыс. рублей
	258,61
	258,61
	258,61


