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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 128 «Последующий контроль исполнения бюджета Пластовского муниципального района» (далее – Стандарт) разработан на основе действующего стандарта Контрольно-счетной палаты Челябинской области СВГМК 128 «Последующий контроль исполнения областного бюджета», с учетом положений:

Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Положения  «О Контрольно-счетной палате Пластовского муниципального района»;

Положения «О бюджетном процессе в Пластовском муниципальном районе»;

Регламента Контрольно-счетной палаты Пластовского муниципального района (далее – Регламент КСП);

стандарта внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 102 «Правила проведения Контрольно-счетной палатой Пластовского муниципального района экспертно-аналитического мероприятия»;

стандарта внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 126 «Порядок осуществления предварительного контроля формирования проекта бюджета Пластовского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период».

1.2. Стандарт разработан для использования работниками Контрольно-счетной палаты Пластовского муниципального района (далее – КСП) при организации и проведении комплекса мероприятий по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета, которая включает:

1) внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета (далее – ГАБС);

2) подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета (далее – заключение КСП).

Под внешней проверкой годового отчета об исполнении бюджета в настоящем Стандарте понимается совокупность взаимосвязанных мероприятий, объединенных общим предметом и позволяющих подготовить заключение КСП с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в Пластовском муниципальном районе».

1.3. Целью Стандарта является установление единых организационно-правовых, информационных, методических основ проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета.

1.4. Настоящий Стандарт устанавливает:

основные этапы организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета КСП;

требования по оформлению результатов проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета;

порядок организации взаимодействия между работниками КСП в ходе подготовки заключения КСП;

структуру и содержание заключений по ГАБС;

структуру и содержание заключения КСП.

1.5. При организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета должностные лица КСП обязаны руководствоваться Положением «О Контрольно-счетной палате Пластовского муниципального района», бюджетным законодательством, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Челябинской области, Пластовского муниципального района, Регламентом КСП, настоящим Стандартом, а также приказами, инструкциями, иными нормативными документами КСП.

1.6. Внесение изменений и дополнений в настоящий Стандарт осуществляется приказом председателем КСП. Решение вопросов, не урегулированных настоящим Стандартом, осуществляется председателем КСП и вводится в действие приказом председателя КСП.

1.7. Календарные сроки проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, подготовки и рассмотрения заключения КСП устанавливаются настоящим Стандартом исходя из требований статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в Пластовском муниципальном районе».
2. Основы внешней проверки КСП годового отчета об исполнении бюджета

2.1. Правовой основой проведения КСП внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета являются Положение «О Контрольно-счетной палате Пластовского муниципального района», статьи 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положение «О бюджетном процессе в Пластовском муниципальном районе», иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Челябинской области, Пластовского муниципального района.

2.2. Целью внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета является решение следующей совокупности задач:

а) установление соответствия исполнения Решения о бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период Финансовым управлением Пластовского муниципального района, главными администраторами средств  бюджета Пластовского муниципального района положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иным нормативным правовым актам;

б) установление кассового исполнения Решения о бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период в части:

объема и структуры поступивших доходов бюджета в разрезе кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

осуществленных расходов бюджета в разрезе кодов разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов классификации расходов бюджета, кодов классификации операций сектора государственного управления, кодов ведомственной структуры расходов бюджета;

исполнения муниципальных программ;

объема и структуры источников финансирования дефицита бюджета;

использования средств резервного фонда;

установление достоверности бюджетной отчетности каждого главного администратора средств бюджета;

в) подготовка заключения КСП.

2.3. Объектами внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета являются Финансовое управление Пластовского муниципального района, главные администраторы средств бюджета Пластовского муниципального района и иные участники бюджетного процесса (выборочно).
2.4. Предметом внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета является отчет об исполнении бюджета Пластовского муниципального района за отчетный финансовый год, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Собрание депутатов Пластовского муниципального района, в соответствии с Положением «О бюджетном процессе в Пластовском муниципальном районе», годовая бюджетная отчетность ГАБС, иная отчетность, предусмотренная нормативными правовыми актами Российской Федерации,  Челябинской области и Пластовского муниципального района.

2.5. При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета осуществляется проверка соответствия отчета об исполнении бюджета требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения о бюджете Пластовского муниципального района на отчетный финансовый год и на плановый период и иных нормативных правовых документов, в том числе:

а) соблюдение сроков внесения отчета об исполнении бюджета и иных документов, определенных статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

б) соблюдение принципов бюджетной системы Российской Федерации, определенных статьей 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в части исполнения районного бюджета);

в) соблюдение основ исполнения бюджета, определенных главой 24 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в части исполнения районного бюджета).

2.6. При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС осуществляется проверка соблюдения положений и требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения о бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период и иных нормативных правовых актов, в том числе устанавливающих:

а) обеспечение исполнения бюджетного законодательства Российской Федерации, Челябинской области и иных нормативных правовых актов, регламентирующих реализацию муниципальных программ;

б) обеспечение исполнения законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов в части совершенствования правового положения муниципальных учреждений.

2.7. Информационной основой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета являются:

а) нормативные правовые акты Российской Федерации, Челябинской области, Пластовского муниципального района;

б) отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год;

в) годовая бюджетная отчетность ГАБС;

г) заключения КСП на отчеты об исполнении бюджета за отчетные годы;

д) база данных КСП, сформированная на основе информации по формированию и исполнению бюджета и прогноза социально-экономического развития Пластовского муниципального района;

е) иные документы, характеризующие исполнение бюджета, в том числе данных оперативного (текущего) контроля хода исполнения закона о бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период.

2.8. Методической основой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета является:
а) сравнительный анализ соответствия исполнения Решения о бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, иным законодательным актам Российской Федерации, Челябинской области, Пластовского муниципального района;

б) сравнительный анализ данных результатов проверок КСП с показателями, установленными Решением о бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период, сводной бюджетной росписью с учетом изменений, лимитами бюджетных обязательств и содержащихся в отчете данных об исполнении областного бюджета за отчетный финансовый год;

в) сопоставление данных по использованию средств районного бюджета, выделенных под конкретные показатели, характеризующие основную деятельность проверяемых объектов.
3. Организация внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета

3.1. Организация внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета осуществляется исходя из установленных законодательством этапов и сроков бюджетного процесса в части формирования отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год и предусматривает следующие этапы работы:

подготовка к проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета;

проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета;

оформление результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета.

3.2. Этап подготовки к проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета включает в себя изучение и анализ Решения о бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период; мероприятий Администрации Пластовского муниципального района по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации; основных направлений налоговой, бюджетной, долговой политики; основных характеристик доходов бюджета и расходов бюджета на очередной финансовый год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета.

3.3. Второй этап проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета состоит из внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС и подготовки заключений, проверки, анализа и оценки обоснованности основных показателей годового отчета об исполнении бюджета; материалов, представленных одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета.

3.4. На этапе оформления результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета осуществляется подготовка заключения КСП для рассмотрения на Комиссии и направление его в Собрание депутатов Пластовского муниципального района с одновременным направлением в Главе Пластовского муниципального района и Финансовое управление Пластовского муниципального района.
4. Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, годовой бюджетной отчетности ГАБС, оформление результатов

4.1. Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета
4.1.1. Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета осуществляется в порядке, аналогичном порядку, установленному пунктом 5.1. Стандарта внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 102 «Правила проведения Контрольно-счетной палатой Пластовского муниципального района экспертно-аналитического мероприятия» и пунктом 7 СВМФК 101 «Правила проведения Контрольно-счетной палатой Пластовского муниципального района контрольного мероприятия».

4.1.2. Организационно-распорядительными документами, необходимыми для внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, являются:

а) приказ председателя КСП о подготовке заключения КСП;
б) программа внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и подготовки заключения КСП (далее – программа проверки КСП).

4.1.3. Приказ председателя КСП о подготовке заключения и программа проверки, утвержденная председателем КСП, подготавливаются до 10 марта текущего финансового года.

4.1.4. При подготовке приказа председателя КСП о подготовке заключения КСП и программы проверки КСП, в целях обеспечения установленных сроков предоставления заключения КСП, необходимо исходить из обеспечения сроков внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета:
проверка годовой бюджетной отчетности ГАБС, оформление заключений, должны быть завершены не позднее 1 апреля текущего финансового года;

подготовка и оформление проекта заключения КСП должна быть завершена не позднее 30 апреля текущего года;

рассмотрение Комиссией проекта заключения КСП, утверждение и направление его в Собрание депутатов Пластовского муниципального района с одновременным направлением Главе Пластовского муниципального района и Финансовое управление Пластовского муниципального района должно быть обеспечено в срок до 1 мая текущего года.

4.2. Проведение внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС

4.2.1. В соответствии со статьей 42 Положения «О бюджетном процессе в Пластовском муниципальном районе» ГАБС не позднее 10 марта текущего финансового года представляют годовую бюджетную отчетность в КСП для внешней проверки.

4.2.2. На основании приказа председателя КСП и программы проверки КСП (пункт 4.1.2 настоящего Стандарта) подготавливаются приказы председателя КСП и программы внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС (далее – приказ проверки ГАБС, программа проверки ГАБС).

4.2.3. При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС проверяются как:

администраторы доходов бюджета;

распорядители средств бюджета;

получатели бюджетных средств;

администраторы источников финансирования дефицита бюджета.

4.2.4. При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности Финансовое управление Пластовского муниципального района проверяется как:

орган власти, ответственный за составление и исполнение бюджета, обладающий бюджетными полномочиями и несущий ответственность в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;

администратор доходов бюджета;

распорядитель средств бюджета;

получатель бюджетных средств;

администратор источников финансирования дефицита бюджета.

4.2.5. По результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС составляются заключения аудиторов (инспектора) КСП (далее – заключения аудиторов (инспектора)КСП по ГАБС) в соответствии с закреплением за аудиторами (инспектора) КСП ГАБС.

4.2.6. Заключения аудиторов (инспектора) КСП по ГАБС должны, как правило, включать в себя итоги проверки соответствия вопросов, закрепленных в программе проверки ГАБС, нормам и положениям действующего законодательства (в описательной форме и/или в виде таблицы).

Аналитическая часть заключений аудиторов (инспектора) КСП по ГАБС включает в себя анализ материалов и документов по результатам комплексного исследования материалов, представленных на проверку, по каждому поставленному вопросу с вытекающими выводами.

В заключения аудиторов (инспектора) КСП по ГАБС включается информация, относящаяся к отчетному периоду, содержащаяся в актах, составленных по результатам соответствующих мероприятий (при их наличии). Объемы заключений, как правило, не должны превышать 20 страниц машинописного текста.

В ходе подготовки проектов заключений аудиторов (инспектора) КСП по ГАБС при необходимости предварительно прорабатываются основные положения подготовленных проектов заключений с руководством ГАБС.

4.2.7. Заключения аудиторов (инспектора) КСП по ГАБС подписываются аудиторами (инспекторами) КСП (в соответствии с закреплением за аудиторами (инспектора) КСП ГАБС). Первые экземпляры заключений аудиторов (инспектора) КСП по ГАБС, оформленные на бумажных носителях, а также их электронная форма, передаются  Председателю КСП.

4.3. Подготовка заключения КСП

4.3.1. Глава Пластовского муниципального района представляет годовой отчет об исполнении бюджета района и иные документы, подлежащие представлению в Собрание депутатов Пластовского муниципального района одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета района, для подготовки заключения КСП на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения КСП проводится в срок, не превышающий один месяц.

4.3.2. Подготовка заключения КСП осуществляется в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Пластовского муниципального района» и планом работы КСП на очередной год.

4.3.3. Общее руководство подготовкой заключения КСП осуществляется председателя КСП.

4.3.4. Заключение КСП подготавливается в соответствии со сроками, определенными в приказе председателя КСП о подготовке заключения КСП и программе проверки КСП, на основании заключений аудиторов (инспектора) КСП по ГАБС.

4.3.5. Проект заключения КСП вносится на рассмотрение и утверждение Комиссии председателем КСП. 

При наличии высказанных на заседании Комиссии замечаний и предложений заключение КСП дорабатывается.

После доработки заключение КСП подписывается председателем КСП и направляется в Собрание депутатов Пластовского муниципального района с одновременным направлением Главе Пластовского муниципального района и Финансовое управление Пластовского муниципального района в установленные сроки.
5. Структура и основные положения заключения КСП

5.1. Структура заключения КСП и сроки подготовки заключения КСП должны соответствовать требованиям Положения «О бюджетном процессе в Пластовском муниципальном районе», Положения «О Контрольно-счетной палате Пластовского муниципального района».

Структура заключения КСП может быть изменена с учетом его специфики.

5.2. В заключении КСП должны быть отражены основные вопросы соответствия исполнения бюджета района Бюджетному кодексу Российской Федерации, общим задачам бюджетной политики, сформулированным в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, мероприятиям Правительства Челябинской области по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и иным программным документам; выводы и предложения КСП.

